
关于《平昌县陆生野生动物致害补偿

实施细则》的起草说明
起草目的
近年来，我县实施了天然林保护和退耕还林等林业重点生态工程建设，全县森林覆盖率逐年增加，野生动物的生境大幅度改善，野生动物数量大幅增加，受保护的野生动物造成人身财产损害现象频频发生，特别是狗獾、猪獾、松鼠、蛇类等野生动物危害有加重趋势，对人民群众的正常生产生活造成一定不利影响。为保障公民、法人和其他组织因保护的陆生野生动物造成人身伤害、财产损失享有依法取得政府补偿的权利，结合平昌县实际，制定本《实施细则》。
二、制定依据
根据《中华人民共和国野生动物保护法》第十九条要求“因保护本法规定保护的野生动物，造成人员伤亡、农作物或者其他财产损失的，由当地人民政府给予补偿”和《四川省人民政府办公厅关于印发四川省陆生野生动物致害补偿办法的通知》（川办规〔2023〕1号）第二十一条要求“县级人民政府应当依据相关法律法规和本办法制定实施细则”等相关要求制定本《实施细则》。
三、发布必要性
（一）全县野生动物资源丰富，对林农作物构成潜在威胁。县境内有鸳鸯、红腹锦鸡、雀鹰、雕鸮等国家Ⅱ级保护动物26种，国家保护的“有益的或者有重要经济、科学研究价值的陆生野生动物”170多种。

（二）狗獾、松鼠、鸟类、蛇类等野生动物致害损失较大。由于近年来林业重点工程实施，加速了国土绿化和生态修复，森林植被增加，森林资源较好，森林覆盖率提高，加之严格野生动植物保护管理，野生动物的生境大幅度改善，特别是狗獾、猪獾、松鼠、蛇类等野生动物数量日益增多，对林区群众人身安全构成潜在威胁。
四、实施可行性

（一）是保护人民群众利益的必然要求。野生动物生存环境大幅改善，野生动物数量日益增多，致害林农业生产现象频繁发生，群众反响强烈。近两年回复“12345”市民热线电话反映野生动物致害农作物情况40余次，接受群众相关咨询120余人次，全县野生动物致害事件频繁发生，林区群众高度关注。由于之前未有相关补偿政策，无明确的补偿单位及标准，导致大部分致害损失都未补偿到位，实施该细则后能保障林区人民的生命财产安全损失得到补偿，有效缓解人兽冲突，积极化解社会矛盾。
（二）实施野生动物致害补偿有法律保障。根据《中华人民共和国野生动物保护法》第十九条规定“因保护本法规定保护的野生动物，造成人员伤亡、农作物或者其他财产损失的，由当地人民政府给予补偿。具体办法由省、自治区、直辖市人民政府制定。有关地方人民政府可以推动保险机构开展野生动物致害赔偿保险业务。有关地方人民政府采取预防、控制国家重点保护野生动物造成危害的措施以及实行补偿所需经费，由中央财政按照国家有关规定予以补助”。
五、主要内容 

《实施细则》共七章24条，分别从获得政府补偿的主体、范围、标准、起点及流程等对陆生野生动物致害补偿工作作了说明。

第一章明确了编制《实施细则》的法律依据以及纳入补偿的野生动物范围。
第二章明确了县林业局、县发改局等县级相关部门及经开区、镇（街道办）的相关职责。
第三章明确了陆生野生动物致害补偿费用筹措单位和危及人身安全时可采取的紧急避险措施。

第四章明确了对财产损失和人身伤害进行补偿的五种情况以及不纳入补偿的六种情况，并对补偿标准做了说明。

第五章明确了致害补偿的申报流程和审核部门。

第六章明确了县级相关部门、经开区、镇（街道办）对陆生野生动物致害补偿的工作要求及保障措施。
六、实施期限

本细则自2024年11月1日起施行，有效期5年。
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